Hotararea CNCD privind pagina de internet a primariei Joseni
exclusiv in limba maghiara

Hotararea nr. 5 din 07.01.2015

Dosar nr.: 487/2014

Petitia nr.: 5324/04.08.2014

Petent: DT

Reclamat: Institutia Primarului comunei Joseni, judetul Harghita
Obiect: pagina de internet a primdriei Joseni exclusiv in limba maghiara

I. Numele, domiciliul si sediul partilor

L. 1. Numele si domiciliul petentului
1.1. DT, judetul Covasna;

L. 2. Numele si sediul reclamatului
2.1. Institutia Primarului comunei Joseni, judetul Harghita.

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

2.1. Petentul considera discriminatorie pagina de internet a Primariei Joseni, care are infor-
matii de interes public exclusiv in limba maghiara.

lll. Citarea partilor

3.1. Partile au fost citate (filele 7-8 din dosar) pentru data de 7.10.2014 la sediul Consi-
liului National pentru Combaterea Discrimindrii (in continuare CNCD). Prin citatie s-a soli-
citat petentei sa depuna probe la dosar.

3.2. La audierea din 7.10.2014 partile nu s-au prezentat.

3.3. Prin Adresa nr. 18954/11.11.2014 (fila 11 din dosar) punctele de vedere ale
reclamatului au fost transmise petentului, fiind solicitate concluzii scrise.

IV. Sustinerile partilor

4.1. Sustinerile petentului

4.1.1. Petentul, prin adresa inregistratd la CNCD cu nr. 5324/04.08.2014 (filele 1-2 din
dosar) aratd ca pagina de internet a Primariei Joseni, judetul Harghita, este exclusiv in limba
maghiard. Indica adresa (www.gyergyoujfalu.ro). Totodata, considera discriminatoriu faptul
ca denumirea adresei este in limba maghiara.

Depune la dosar inscrisuri (filele 3-6).

4.1.2. Petentul, prin adresa inregistrata cu nr. 19230/13.11.2014 (filele 12-13, anexa filele
14-18) a depus la dosar plangere prealabild pentru nesolutionarea in termen a dosarului.
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Solicita aplicarea amenzii, avand in vedere faptul ca fatd de reclamat, Colegiul director s-a
mai pronuntat, prin Hotararea nr. 566/18.09.2013.

4.1.3. Prin adresa inregistratd la dosar cu nr. 19418/20.11.2014, petentul aratd ca cele afirmate
de reclamat nu sunt adevarate: conform Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Infor-
matica Bucuresti, detinatorul domeniului (www.gyergyoujfalu.ro) este Consiliul local Joseni.

4.2, Sustinerile reclamatului

Reclamatul, prin Adresa nr. 4447/06.07.2014, inregistrata la CNCD cu nr. 6607/06.10.2014
(filele 9-10 — doud exemplare), aratd ca respectiva pagind nu apartine primdriei, pagina
oficiald a primariei urmeaza a fi lansatd pe adresa www.comunajoseni.ro.

V. Motivele de fapt si de drept

5.1. Colegiul director constatd ca pe domeniul (www.gyergyoujfalu.ro), apartinand Consi-
liului local Joseni, nu existd informatii si in limba romana.

5.2. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de discrimi-
nare, republicata (in continuare O.G. nr. 137/2000) la art. 2 alin. (1) prevede: ,,Potrivit pre-
zentei ordonante, prin discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau prefe-
rintd, pe bazad de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex,
orientare sexuald, varstd, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul
politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice”.

5.3. Astfel se poate considera discriminare:

* o diferentiere

* bazata pe un criteriu

e care atinge un drept.

5.4. Privind utilizarea domeniului (www.gyergyoujfalu.ro) Colegiul director constatd ca
aceasta faptd nu reprezinta nici diferentiere si nici nu atinge un drept. Dacd am admite ipoteza
conform careia pagina nu ar putea fi accesata de persoane care nu cunosc limba maghiara,
implicit ¢ cele din denumirea domeniului reprezintd informatie de interes public, Colegiul
director ar trebui sa constate discriminarea si in situatia in care o pagina se afla, spre exemplu,
pe domeniul (www.primariatargumures.ro), astfel domeniul ar trebui sa fie (www.primaria
targumuresmarosvasarhelypolgarmesterihivatala.ro) (intrucat populatia de limba maghiara
din Targu-Mures atinge 20% din populatia orasului). in mod similar, ar trebui si constate
caracterul discriminator al adreselor @yahoo, @gmail, @hotmail, care, nefiind in limba
romana, nu pot fi intelese, si astfel nu pot fi utilizate. Colegiul director observa ca reclamatul,
care se considerd discriminat prin denumirea domeniului, a reusit s acceseze acest domeniu.

5.5. In consecinta, utilizarea domeniului (www.gyergyoujfalu.ro) nu are caracter discri-
minator.

5.6. Privind continutul domeniului, cu informatii doar in limba maghiara, Colegiul director
se raporteaza si la jurisprudenta anterioara. Prin Hotdrarea nr. 26 din 09.02.2007 Colegiul
Director al CNCD a constatat existenta faptei de discriminare comisa de Primaria Sfantu
Gheorghe prin publicarea unor informatii de interes public exclusiv in limba maghiara (prin
publicatia intitulati ,Sepsiszentgydrgy”). In mod similar, s-a constatat discriminarea
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comunitatii maghiare din Targu-Mures prin nepublicarea informatiilor de interes public in
limba maghiara pe pagina de internet a Primariei Targu-Mures (Hotararea nr. 131/21.06.2007,
Hotararea nr. 507/03.09.2008). Colegiul Director constatd ca cetdtenii de limba roména care
acceseazd pagina de internet a comunei Joseni, finantatd din taxele si impozitele cetdtenilor,
nu gasesc aceleasi informatii pe care le gasesc cetatenii de limba maghiara, ceea ce reprezinta
o deosebire, preferintd, bazata pe limba, care are ca efect restrangerea exercitarii dreptului de
acces la informatii de interes public in limba roméana; astfel, se refuza acordarea de servicii
publice administrative, acordarea unor drepturi persoanelor vorbitoare de limba romana si nu
maghiard din comuna Joseni.

5.7. Privind accesul la serviciile publice administrative si juridice, de sanatate, la alte
servicii, bunuri si facilitati, art. 10 al O.G. nr. 137/2000, republicata, prevede: ,,Constituie
contraventie, conform prezentei ordonante, dacd fapta nu intrd sub incidenta legii penale,
discriminarea unei persoane fizice, a unui grup de persoane din cauza apartenentei acestora
ori a persoanelor care administreaza persoana juridica la o anumita rasa, nationalitate, etnie,
religie, categorie sociald sau la o categorie defavorizata, respectiv din cauza convingerilor,
varstei, sexului sau orientarii sexuale a persoanelor in cauza prin: [...]

h) refuzarea acordirii pentru o persoand sau un grup de persoane a unor drepturi sau
facilitati.”

5.8. Chiar daca nu exista un refuz explicit, venit ca raspuns la o solicitare, acest refuz se
materializeaza prin faptul cd s-a mai constatat aceastd discriminare de catre CNCD (Hotararea
nr. 566/18.09.2013), fiind solicitatd remedierea situatiei. Nici dupa un an de la data hotararii
problema nu a fost remediata. Astfel sunt incidente prevederile art. 10 lit. h).

5.9. Art. 26 alin. (1) prevede: ,,Contraventiile prevazute la art. 2 alin. (5) si (7), art. 5-8,
art. 10, art. 11 alin. (1), (3) si (6), art. 12, art. 13 alin. (1), art. 14 si 15 se sanctioneaza cu
amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea vizeazd o persoana fizicd, respectiv
cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei, daca discriminarea vizeaza un grup de persoane sau
o comunitate.”

5.10. Colegiul director decide aplicarea amenzii de 1000 lei avand 1n vedere urmatoarele:

- Directivele Uniunii Europene in domeniu (ex. Directiva Consiliului 2000/43/CE, prin
art. 15) si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie solicita statelor membre Uniunii Europene
aplicarea de sanctiuni efective, proportionale si descurajante;

- discriminarea in cauza vizeaza o persoand (petentul);

- discriminarea a fost produsa de o persoana cu functii publice importante, care reprezinta
un model Tn comunitate, totodatd care a depus un juramant privind respectarea drepturilor
omului;

- existd o constatare anterioara, care a aplicat sanctiunea de avertisment, ceea ce nu a avut
efecte (nu s-a Inlaturat fapta de discriminare).

5.11. Art. 26 alin. (2) al O.G. nr. 137/2000 prevede: ,,Consiliul sau, dupa caz, instanta de
judecatd poate obliga partea care a savarsit fapta de discriminare sd publice, in mass-media,
un rezumat al hotararii de constatare, respectiv al sentintei judecatoresti”.

5.12. Colegiul director obligd reclamatul sa publice pe pagina lui de internet rezumatul
prezentei hotarari.

5.13. Totodata Colegiul director recomanda reclamatului sd inlature fapta de discriminare
in termen de 3 luni de la data primiri prezentei hotarari.
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Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile ulterioare, cu unanimitatea de
voturi ale membrilor prezenti la sedinta

Colegiul director hotaraste:

1. Utilizarea domeniului (www.gyergyoujfalu.ro) nu are caracter discriminator, conform
art. 2 alin. (1) al O.G. nr. 137/2000;

2. Netraducerea tuturor informatiilor existente pe pagina autoritatii administrative locale
reprezintd discriminare conform art. 2 alin. (1), coroborat cu art. 10 lit. h) al O.G.
nr. 137/2000;

3. Aplica reclamatului amenda contraventionald de 1000 lei conform art. 26 alin. (1) al
0O.G. nr. 137/2000;

4. Obligad reclamatul sd publice pe pagina lui de internet rezumatul prezentei hotarari,
conform art. 26 alin. (2) al O.G. nr. 137/2000;

5. Recomanda reclamatului sa inlature fapta de discriminare in termen de 3 luni de la data
primiri prezentei hotdrari;

6. O copie a prezentei hotarari se va comunica partilor.

Membrii Colegiului Director prezenti la sedinta: Asztalos Csaba Ferenc, Bertzi
Theodora, Gheorghiu Luminita, Haller Istvan, Jura Cristian, Lazar Maria, Panfile Anamaria



